96 Diép Gia Luat & Bui Duy Tung. Tap chi Phat trién Kinh té, 27(5), 96-114

Tac ddng cia phan cap tai khoa dén thu hat
dong vén dau tw tryuc tiép nwéc ngoai

vao Viét Nam

DIEP GIA LUAT

Trudng Pai hoc Kinh té TP.HCM - gialuat@ueh.edu.vn

BUI DUY TUNG

Trudong Pai hoc Kinh té TP.HCM - tungbuiduy@gmail.com

Ngay nhan:
15/04/2016
Ngay nhan lai:
04/05/2016
Ngay duyét dang:
12/05/2016
Ma s6:

0416-P45-v02

Tir khod:

Phan cap tai khoa, von
dau tu tryc tiép nudc
ngoai, dir liéu bang,
LSDV, GMM.
Keywords:

Fiscal decentralization,
FDI, panel data, LSDV,
GMM.

Tom tiit

Nghién ctru nham xem xét tac dong ctia phan cap tai khoa dén thu hit
dong vbn dau tu tryc tiép nude ngoai vao VN. Thong qua phan tich
dit liéu bang céc tinh/thanh giai doan 20022014, tac gia tim thiy phan
cap tai khoa co tac dong tich cuc va anh huéng dang ké dén thu hat
dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Tir két qua nghién ctru, tac gia
dé xuét cac khuyén nghi vé co ché chinh sach nhim diéu chinh tién
trinh phan cip tai khod va thiic diy hon nira thu hit ngudn von dau tu
tryc tiép nuwdc ngoai trong thoi gian téi.

Abstract

This paper investigates the impact of fiscal decentralization on
attracting FDI flows to Vietnam. Using panel data of provinces over
the 2002-2014 period, we detect the fiscal decentralization with its
positive and significant effect on FDI inflows. After controlling for
other variables, we find that using LSDV and GMM estimators helps
overcome the problem of endogeneity of the variables in the model.
Based on the testing results, several policy implications are proposed
for further adjustment to the procedure of fiscal decentralization and
for more effective FDI attraction in the future.
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1. Giéi thigu

C6 nhiéu nghién ctiru vé anh huong cia qué trinh cai cach phan cap tai khoé Ién nén
kinh té quéc gia. Tiebout (1956), Buchanan (1965), va Oates (1972) tap trung xac dinh
cac gidi han tai chinh va chi ra phan cap tai khoé giup tao sy chi dong cho chinh quyén
dia phuong. Thuc té cho thdy nhitng thanh qua caa nén kinh té déu dugc giai thich boi
chinh sach d6i méi co ché quan Ii kinh té theo mé hinh kinh té thi trudng. Nhiéu hoc gia
chi ra phan cap tai khoé qua viéc xéac 1ap khudn kho ngén sach dia phuwong c6 anh huéng
dén thanh qua cua nén kinh té quéc gia. Bén canh d6, mot s6 khac cho rang phan cap tai
khoa lam tn hai dén tang truong kinh té, nhung ciing c6 1ap luan cho rang phan cp tai
khoa c6 tac dong tich cuc dén ting truong (Lin & Liu, 2000). Tai VN, Mai Dinh Lam
(2012) tim ra tac dong ctia phan cap tai khoa dén ting truang kinh té dia phuong. Qua
trinh phi tap trung hda quyén lyuc Ia tit yéu dé tang cuong tinh ning dong, tu chi va linh
hoat cua dia phuong tir d6 thuc ddy ting truong kinh té. Tuy nhién, lai chua co nghién
ctru thuc nghiém nao vé tac dong caa phan cap tai khoa dén thu hat ngudn vén dau tu
nuéc ngoai (FDI) tai VN dugc thyc hién. Vi vay, nghién ciu ndy tap trung vao van dé
c¢6 hay khong tac dong cua phan cap tai khoa dén thu hat dong FDI va do luong muc do
phan cp tai khoa.

Téc gia sir dung dir liéu bang caa 20 tinh/thanh thuéc cac khu vuc trong diém kinh
té ca nudc giai doan 2002—2014. Ké thira cac nghién ciru trudc day, tac gia thuc hién 5
don vi do luong muc do phan cip tai khoé tai khoa, mét trong s6 dé do luong la cac
khoan chuyén giao giira cac cap ngan sach va cac quy ngoai ngan sach; do ludng FDI
qua ti 1¢ gitra gia tri danh nghia FDI trén gi tri danh nghia GDP. Sau khi kiém soat cAc
nhan té khéc, theo thoi gian va cac anh huong trén dia ban tinh trong ca 2 udc luong
LSDV va GMM, t4c gia tim thay phan cap tai khoa co tac dong dong bién va anh huong
quan trong dén thu hit FDI. Két qua phan cip tai khoa la nguyén nhan quan trong ddi
vai thu hat dong véon FDI.

2. Co s li thuyét va md hinh nghién ciru
2.1.  Co s¢ li thuyét va khung phan tich thic nghiém
2.1.1. Tac dong cua phan cap tai khoa dén thu hat dong vén FDI

Dua trén co s& ham san xuat Cobb - Douglas, cac nha nghién ciu thuc nghiém xay
dung md hinh ting truong kinh té bang cach dua vao mé hinh cac bién kiém soét khac
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nhau. Trudng phai ting trudng kinh té noi sinh tap trung vao cac nhan té noi bo bén
trong; dua trén su thay doi thé ché riéng c6 ciia mdi quédc gia dé giai thich su thanh cong
kinh té. Phan cap tai khoa theo hudng phi tap trung hoa 1a nhan té co ban co tac dong
dén tang truong kinh té (Limi, 2005). Bén canh d6, i thuyét ting trudng ngoai sinh dé
cao c4c nhan tb bén ngoai tac dong dén sy tang truong kinh té. Li thuyét nay cho rang
chuyén giao khoa hoc, cdng nghé tién tién thdng qua FDI tir cac nudc phét trién hang
dau dong vai trd quan trong cho ting trudng kinh té & cac nuée dang phat trién (Nelson
& Phelps, 1966; Acemoglu, 2009; Barro & Sala -i - Martin, 2004). Kiém dinh méi quan
hé giita céc bién véi ting truang kinh té, céc tac gia phét hién c6 mdi quan hé tac dong
noi sinh giira phan cép tai khod véi dong vén FDI. Diéu nay dat nén tang cho cac nghién
ctru sau vé méi quan hé tac dong giira phan cap tai khoa véi dong von FDI ¢ cac nude
dang phat trién. Phan cip tai khoa theo hudng phi tap trung hda tao ra hiéu ung tich cuc
vé méi trudng dau tu thuan loi, gop phan thu hit cac dong vén dau tu xa hoi, trong do
c6 FDI (He & Sun, 2014; Wang, 2013).

Phan cip tai khoa gilp xéc lap khuon khé ki luat cho chinh quyén dia phuong; tir d6
gilp chinh quyén cha dong hon trong viéc lya chon va thyc hién nhitng gi tot hon, phu
hop hon cho phat trién kinh té dia phwong cua minh. Viéc chuyén giao sic manh cua
chinh quyén cap trén cho chinh quyén cap duéi 1a mot phan trong nhém giai phap cai
cach khu vuc cong, tang tinh canh tranh cua cac chinh quyén cp dudi trong viéc cung
cap hang hoa dich vy cong va thoat khoi tinh trang ting truong kinh té cham (Bahl &
Linn, 1992; Bird & Wallich, 1993). Ngudn FDI duoc cho 1a c6 tac dong tich cuc cho
tang truong kinh té, cho nén chinh quyén céc tinh s& nd lyc nhiéu hon trong viéc thu hit
FDI dé day manh tién bo khoa hoc cong nghé cho qua trinh phat trién kinh té x4 hoi dia
phuong.

Nghién ciru nay duoc xay dung trén I1ap luan khi mic d6 phan cap tai khoé cao co
nghia 1a chinh quyén cap tinh giit lai ti Ié cao trong nguon thu tir viéc danh thué FDI.
Chinh quyén dia phuong c6 thé ti da hoa ti 1¢ tang truong kinh té trung binh dia phuong
bang viéc sir dung ngudn thu caa chinh minh. Cac dia phwong sir dung ngan sach noi tai
chi cho muc dich tiéu ding hoic cho dau tu co sé ha tang, diéu nay s& cé tac dong thu
hat nhiéu ngudn vén EDI hon nhu phén tich cua Qian va Roland (1998). Ngudn vén FDI
tang 1én 1am cho téc do tang truang kinh té tang (loi ich can bién cua co s ha tang). Gia
tri don vi chi tiéu co s& ha tang dia phuwong trong giGi han cua chi tiéu dung dia phuong
bi bo sot (chi phi can bién cua co so ha tang) 1a thap hon so véi mirc cao hon ctia phan
cap tai khod, do sy néi long cac han ché ngan sach cho chinh quyén dia phuong. Piéu
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nay ham y day manh phan cép tai khoa s& Iam giam chi phi can bién cua co s& ha tang
dia phuong. Chi phi can bién co s& ha tang cdng cong dia phuong hudng doc 1én va loi
ich can bién caa no thi déc xudng. Do d6, khi dudng cong chi phi can bién dich chuyén
giam xudng lam ting mirc chi tiéu cho co sé ha tang cdng cong dia phuong. Diéu nay,
c6 tac dong thu hat ngudn FDI nhiéu hon.

Thuc té, viéc tiép can va mo rong ang dung khoa hoc cong nghé dugc cho 1a nén tang
guan trong trong qué trinh phat trién kinh té (Nelson & Phelps, 1966; Barro & Sala-i-
Martin, 2004; Acemouglu, 2009). Tuy nhién, ddi véi cac nén kinh té nho va ma, tién
trinh phét trién khoa hoc cong nghé phu thudc vao su hap thu khoa hoc cong nghé tién
tién cua thé gisi (Barro & Sala-i-Martin, 2004). FDI 13 kénh co ban dé thuc hién chuyén
giao va diy manh phat trién khoa hoc cong nghé tién tién (Findlay, 1978; Markusen &
Venables, 1999; Keller & Yeaple, 2003).

Ngay nay, su gia ting dong von FDI ngay cang hap dan hon dbi voi cac nha dau tu.
Theo ADB, cac dong FDI vao VN tang lén qua cac nam, dinh cao nam 2008 1a 9,579 ti
USD, ting 43% so v&i nam 2007. Pén nam 2013, tong FDI dau tu vao VN uéc khoang
61,789 ti USD. Vi viéc duy tri duoc toc d6 tang trudng kinh té cao nén khu viec ASEAN
tré nén hip dan hon ddi véi cac dong FDI. Ciing theo chiéu huéng do, su gia ting vé
FDI cho thdy c4c nha dau tu tin twdng vao twong lai ciia nén kinh té VN. Khi méi truong
dau tu ciia VN duogc cai thién tro nén hip dan hon di véi cac nha dau tu co thé st dung
hiéu qua hon ngudn vén FDI (UNTAD, 2006). Mot nhan t6 quan trong ciia cai cach kinh
té theo co ché kinh té thi truong 13 sy khoi dau cua phan cap tai khod. Diéu ndy tao ra
su quan tdm cho viéc thuc hién kiém dinh nguyén nhan cua sy gia ting FDI ¢ nudc ta 1a
do phan cip quan |7 tai khoa theo hudng phi tap trung hoa.

2.1.2. Danh gia cac nghién ctru thyc nghiém

Qua trinh thay ddi vé nén tang thé ché bat dau tir ndm 1986, chuyén doi tir kinh té ké
hoach, tap trung bao cap sang co ché kinh té thi truong da mang lai nhitng thanh tyu to
I6n cho VN. Nhiéu nghién ciru thuc nghiém dwa ra bang chtng giai thich cho sy thanh
cong nay. Céac nghién ctru c6 lién quan dén ting truong Kinh té dé cao cac nhan td bén
ngoai tac dong dén su tang truong kinh té; vi du, Nelson va Phelps (1966), Acemoglu
(2009), Barro va Sala -i - Martin (2004) lap luan ti I¢ tang truong kinh té cua cac nudc
dang phat trién phu thudc vao su chuyén giao khoa hoc, cong nghé tién tién théng qua
FDI tir cac nudc phét trién hang dau. Nghién ciu gan day caa He va cong su (2013)
cung cap bang chang thuc nghiém cho thy su chuyén giao khoa hoc cong nghé tién tién
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tir cac nudc phét trién hang dau thong qua FDI gitp thuc day ting truéng kinh té céc
nuée dang phat trién nhu Trung Qudc.

Mot s6 nghién cau khéc tap trung nhiéu hon vao viée thay ddi thé ché riéng co cua
qudc gia dé giai thich sy thanh cdng. Cac nghién ciu vé phan cap tai khod thudc huéng
nghién cuu nay. Tiebout (1956), Buchanan (1965), Oates (1972) tap trung vao viéc ap
dit cac nguyén tic dé tao ra su chu dong cho chinh quyén dia phuong trong ndi dung
phan cip tai khod. Montinola va cong su (1995) giai thich kinh té Trung Quéc thanh
cdng mot phan bai md hinh kinh té thi truedng c6 su bao hd ciia nha nudc. Qian va Roland
(1998) chirng minh phan cap tai khoé bang viéc xac lap cac nguyén tac gigi han kiém
soat ngan sach dia phuong c6 tac dong dén hiéu qua kinh té Trung Qudc trong thoi gian
qua.

Ttr khi ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai, ngudn von FDI vao VN ngay cang gia ting.
Dén nam 2015, wéc tinh téng FDI dang ki 1a 312.348 triéu USD, téng vén thuc hién 1a
138.694 triéu USD.

Don vi: Triéu USD
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Hinh 1. Tinh hinh FDI dau tu vao VN giai doan 1988-2015
Nguon: Thoi béo kinh té VN 2015-2016
Vi vay, luan diém cua tac gia két hop 2 huéng nghién ciru trén va dat ra cac cau hoi
nghién cuu sau:
Phan cap tai khoa c6 thuc day dong vén FDI vao VN khdng?
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Ngoai ra, tir khi VN tré thanh vién chinh thirc T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO),
diéu nay co tac dong lon trong cai cach quan Ii tai chinh cong, bang viéc phéa v cau tric
tai chinh, va méi trudng thu hat ngudn vén FDI. Vi vay, ciing goi cho tac gia huéng
nghién ctu so sach thuc nghiém vé tac dong giira hai giai doan. Cau hoi nghién ctu dat
ra: C6 sy khac nhau khong khi thay d6i méi truong kinh té va phan cip tai khoa vai thu
hit vén FDI truée va sau khi VN gia nhap WTO?

2.2. M0 hinh nghién cuu

Nghién ctru dua trén bo dir liéu bang cép tinh/thanh caa quéc gia sé thuyét phuc va
hitu ich hon so véi cac nghién ciu dua trén bo dix cip qudc gia. Madhu (2009) str dung
bo dit lidu cap qudc gia cho thay phan cép tai khoa khong gitp cho cac nude phi dan chu
thu hat ngudn von FDI. Cy thé 1 su khac biét co ban khong quan sat duoc giita c4c tinh
thi rat nho so véi giita cac qudc gia. Cho nén, do léch tir nhimg dic diém cua cac phan
khong quan sét bi bo sot 1a khong dang ké. Bo dir liéu cho phép nghién ciu kiém soét
dugc nhitng dic diém tinh khong quan sat dugc. Bong thoi, khong gidng nhu mo ta
ludng phan vé phan cap tai khoé trong nghién ctu cua Madhu (2009), nghién cau nay
dinh lwgng vé mirc do phan cip tai khoa bao ho thi trudng bang mie do phan cép tai
khoa. Do tién trinh tiép can cai cach timg budc, cho nén mirc d6 phan cap tai khoa cé su
khéc biét dang ké giira cc tinh va cho timg giai doan khac nhau. Phan tich cua tac gia
khai thac cac bién trong yéu nay.

Pa sb cac nghién ciru vé phan cip tai khoa gia dinh chinh phu khong tu quyén trong
phan phét hoic diéu phdi cac ngudn thu ngén sach dia phuong (Zodrow & Mieszkowski,
1986; Wilson & Gordon, 2003). Thay vao do, tac gia gia dinh muc tiéu cua chinh quyén
dia phuong 1a t6i da hoa tdc d6 tang truang Kinh té binh quan ¢ trong sé cua dia phuong
qua chi tiéu ngudn thu cia dia phuong. C6 thé md ta myc tiéu cua tinh i va nim t nhu
sau:

Max Wiy = a.g;c + (1 — &)Cy 1)

Cit, It

S.t.Cy + I, =S.T.fdiy

Trong d6: git la ti 18 ting truang Kinh té coa tinh i tai thoi diém t; C;, 1a ti 18 chi tiéu
dung dia phuong va I;, 1a ti I chi dau tu co s& ha tang cong cong tinh trén GDP dia
phuong; fdi;, 1a ti 16 ngudn vén dau tu tryc tiép nuwéc ngoai vao tinh i thoi diém t (FDI
trén GDP) va « la trong s6 ma chinh quyén tinh gén véi ting truong.
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Nhiing rang bugc trong phwong trinh (1) 1a giGi han cho chinh quyén dia phuong (b6
qua van dé gigi han cua ngan sach linh hoat, Qian & Roland, 1998). Vi vay, S cang Ién
thi do ludng ndy cho thiy muc d phan cip ngan sach cang cao. Téc do ting truéng kinh
té dia phuong c6 mdi quan hé tuyén tinh vai ti 1&6 FDI trén GDP (He & Sun, 2014). Do
d6 ham muc tiéu caa chinh quyén tinh cd thé viét thanh:

Mlix Wi = afdiy +(1— o)(s.T.fdiy — Iy) (2)

Theo Qian va Roland (1998), loi ich can bién cua co so ha ting ¢6ng cong dia phuong
trén FDI c6 tac dong tich cuc, nhung s& giam khi ting co s& ha tang cong cong. Vi vy,
chinh quyén tinh phai danh ddi gitra chi tiéu ding voi chi du tu co sé ha tang cong cong
nhung phai nam trong giéi han ngan sach cua dia phuong. Sy tdi wu doi hoi loi ich can
bién chi tiéu ding cua minh, d6 13 chi phi can bién cua dau tu vé co sé ha tang cong dia
phuong. Van dé quan tdm 1a phan cip ngan sach nhu thé ndo (ttc 13, s) s& anh husng
dén viéc phan b ngan sach nha nudc cap tinh. Theo He va Sun (2014), khi mutc d phan
cap tai khod cao (tuc 12 S 16n) s& ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong phan b cho
co s& ha ting. V&i mutc d6 phan cip tai khoa cang cao s& 1am giam chi phi can bién cua
co s6 ha tang cong cong dia phuong. Didu ndy 1a do viéc néi long céc han ché tai chinh
cho chinh quyén tinh.

Nhu vay, voi mirc ¢ phan cap tai khoa cao hon s& thu hit nguén vén FDI nhiéu hon
thdng qua viéc tang ti trong thu ngan sach cia chinh quyén tinh phan bé cho co so ha
tang. Céc nghién ciru trude ciing phat hién phan cap tai khod that su da lam ting ngudn
thu cho ngan sach chinh quyén tinh dau tu cho co sé ha ting (Estache & Sinha, 1995;
Zhang & Chen, 2007).

M@ hinh nghién ctu thyc nghiém dugc mo ta qua phuong trinh (3):

[CIE:BL } - ﬂo + ﬂ1PCTK it T 132 In(GDP)i,t—l + 'B3APERGDPi't * ﬂ“NLUCi’t
’ DAUTU X
+fs {—

+U, +T, +¢&,
GDP |, ’
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Bang 1
Dinh nghia va ki hiéu cac bién sir dung trong mé hinh
Ki hiéu Dinh nghia
FDI Ti & FDI trén GDP cua tinh i tai ndm t.
GDP J;,
PCTK , Dai dién cho mirc do phan cap tai khoa giita trung wong va dia
I phuong i tai nam t; cach tinh dwoc trinh bay chi tiét tai muc 3.3.
In(GDP), , , Logarit ciia GDP cua tinh i tai thoi diém t - 1.
APERGDRP, , Téc do tang truong GDP binh quan dau ngudi tinh i tai nam t.
NLUC,, Dau tu von con nguoi cua tinh i tai nam t.
DAUTU Vén dau tu trén GDP cua tinh i tai nam t.
GDP |,
u: T e, Lan luot I hiéu tng cé dinh theo tinh; theo thai gian va sai s6
' " ctia mo hinh.

3. Co sé di ligu

3.1. M@ ta thuc nghiém

Theo céc nghién ctru trude vé cac yéu td quyét dinh ngudn FDI cua nén kinh té nudc
cha nha (Ang, 2008), quy md thi truong va te do ting truong kinh té dia phuong 1a 2
yéu t6 quyét dinh dén viéc thu hit ngudn von FDI dia phuong. Cu thé, bién In(GDP),
1a @6 tré 1 cua Logarit GDP thyc, do luong bang quy mé thi truong. N6 ciing giap kiém
S04t cac bién dong thi truong hang nam. Bién APERGDP,; la toc do tang truong GDP
thuc binh quan dau nguoi cling nhu thé hién loi nhuan tiém niang cho vén FDI. Tht hali,
ngudn nhan luc duge cho 1a co tac dong tich cuc trong thu hat nguén vén FDI
(Blomstrém & Kokko, 2003). Do do, tac gia kiém soat viéc dau tu ngudn nhan luc qua
bién NLUC;,, duoc tinh bang ti 1& sb hoc sinh THCS va THPT trén tong nguon nhan

luc (Mankiw & cong su, 1992). Thir ba, theo cac nghién ctu trudc vé mdi quan hé giita
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FDI va vén dau tu ndi dia (He, 2012), tac gia sir dung ti 1& dau tu von vat chat, ki hiéu
N { DAUTU }
GDP |,

Nhu da nhan manh trong phan gii thiéu, c6 thé ton tai mbi quan hé nhan qua nguoc
giita phan cép tai khoa véi thu hat FDI, nd c6 thé khién cac u6e lwong nghién cau bi
chéch. Cho nén, ngoai phuong phap udc lugng LSDV théng thuong, tc gia con sir dung
udc lugng GMM hé thdng dé giai quyét van d& noi sinh tiém an cua cac bién giai thich.
Arellano va Bover (1995), Blundell va Bond (1998) cho thiy phwong phap udc luong
GMM hé thdng c6 thé cai thién dang ké hiéu qua va loai bo van dé cong cu yéu trong
wdc lugng GMM sai phan. Hon nita, loi thé ciia ude lugng GMM hé théng 1a n6 chi can
str dung ¢Ong cu ndi tai chinh 1a d6 tr& caa chinh cac bién noi sinh. Phuong phap udc
luong GMM hé théng gdm 2 phuong trinh ddng thoi, mot phwong trinh dang géc (v6i
bién do tré cua sai phan bac 1 1a bién cong cu) va phuong trinh con lai & dang sai phan
bac 1 (vai cac bién cong cu 1a cac d6 tré). GMM hé thdng c6 hai phuong phép thyc hién:
Mot bude va hai buéc. Theo Arellano va Bond (1991), Bundell va Bond (1998), mac du
GMM hé thdng hai budc cho cac ude lugng hiéu qua hon nhung wdc lwong cia cac sai
s6 ¢6 xu huéng bi chéch dudi. Tuy nhién, Windmeijer (2005) da diéu chinh dwoc ma
tran phuong sai — hiép phuong sai cta sai s6 khi sir dung GMM hé thong hai budc voi
mau xac dinh. Do d6, nghién ciru nay, bai tac gia s& udc lwong mé hinh bang phwong
phép GMM hé thdng hai budc ¢d ma tran phuong sai - hiép phuong sai cua sai sé diéu
chinh theo Windmeijer (2005).

3.2.  Mdu diF liéu va do lwong céc bién

- Po luong céc bién FDI

Téc gia sir dung dix liéu cap tinh/thanh & VN giai doan 2002—-2014. MAu dix liéu caa
nghién cau bat dau tir 2002, do day 13 nim ma luat NSNN duoc sira doi bo sung, pha
hop véi tinh hinh kinh té, theo huéng phan cap tai khoa quan li tai chinh, nhimng thay doi
nay c6 tac dong manh trong khuyén khich dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, tac gia con xem
xét diém gdy cau tric khi VN chinh thirc gia nhap WTO vao nam 2007 dé c6 nhiing
nhan dinh dung dén vé tac cong cua phan cap tai khoa dén thu hat dong vén FDI cua
qudc gia n6i chung va cua cac tinh thanh trong ca nudc nai riéng.

Do c6 nhiéu diém sai biét vé nguon dix liéu gitra cac tinh nén tac gia chi chon ra mot
s6 tinh thanh tiéu biéu dé dwa vao mau. Véi tiéu chi lya chon la: Ngudn thu ngan séch
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phai c6 kha ning can ddi co ban ngan sach dia phuong va cé diéu tiét vé ngan sach trung
wong; dit liéu phai day da vé& nguon thu ngan sach va ngudn von FDI dau tu vao dia
phuong trong giai doan nghién ciru. Thoa man diéu Kién nay tac gia chon cac tinh/thanh
thugc ving trong diém kinh té. Tac gia ding chung khai niém Ia tinh dé chi ngan séach
cap tinh/thanh thudc trung wong. Céc tinh thanh nay dai dién tiéu biéu cho cac vung kinh
té trén ca nudc, quy md kinh té twong ddi 16n va ¢ sy thay déi toc do ting truong kinh
té qua cac nim. Vi bo dir liéu vé cac chi s6: GDP; téc d6 ting thu chi ngan sach va
nguon von FDI trén dia ban tinh day dii tir nam 2002-2014.

Di liéu dong vén FDI va GDP duoc ly tir Tong cuc Théng ké va ADB. Dix liéu FDI
dugc tinh bang USD, trong khi GDP tinh don vi tinh bang VND, cho nén tac gia can ctr
Vao ti gia hdi doai ¢ dinh hing nim giita USD va VND dé quy d6i nguon FDI sang
VND cho théng nhat don vi tinh.

- Po luong phan cap tai khoa

Dua trén c4c nghién ctru vé phan cap tai khoa caa Montinola va cong sy (1995), Qian
va Roland (1998), Zhang va Gong (2005) thyc hién & Trung Qudc, tac gia xem xét tong
s6 thu ngan sach dia phuong, va cac khoan chuyén giao giira ngan sach trung wong ciing
nhu ngan sach dia phuong va cac quy ngoai ngan sach.

Tur dit liéu trén Website Bo Tai chinh, muc cong khai sé liéu ngan sach, tac gia thu
thap duoc ngudn thu chi ciia ngan sach céc tinh, cac khoan chuyén giao giira ngan sach
trung wong va ngan sach tinh, ciing nhu cac khoan thu nhap chi tiéu b6 sung cua chinh
quyén tat ca cac tinh. Dya trén céc dir liéu, nay tac gia tinh toan céc chi s dé do luong
phan cip tai khoa PCTKi: theo hudng phan cap tai khoa nhu sau:

Tdng chi tiéu ngan sach tinh

PCCHI = — — —
Tong chi tiéu ctia ngan sach trung wvong
Chi tiéu cua ngan sach tinh—Cac khoan chuyén giao ron
PCCGR = LR e
Chi tiéu cua ngan sach trung wong
Chi tiéu cua ngin sach tinh+Chi tiéu cac khoan b6 sung ngan sach tinh
PCCBS = g £78

Chi tiéu ctia ngan sach trung wong
PCTB la trung binh cia PCCHI va PCCGR. Diéu nay 1a dé lam giam su sai léch cua
ude lugng vuot mac cua PCCHI va udce lugng dudi muc cua PCCGR.

pCTR = (PCCHI+PCCGR)
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Téng thu ngin sach cua tinh

PCTHU =

Téng thu ngin sach trung wong
Dua trén cac nghién ciru trude lién quan dén van dé phan cap tai khoa cua Zhang va
Zou (1998); Zhang va Gong (2005), tac gia st dung cac do luong theo binh quan dau
ngudi dé chuan hda. Néu khong thi tac gia s dung chi s6 wéc lugng vé mirc do phan
cap tai khod qua cao dbi voi céc tinh 16n va giau c6. Bbn chi sé dau dung dé do ludng
chi tiéu ngan séach, con chi sé cubi cung dung dé do luong thu nhap cua phan cap tai
khoa.

Bang 2
Théng ké mo ta cac bién sir dung trong mé hinh
Bién Séquansat  Trungbinh Do léch chuan  Gidtrinho nhat  Gié tri 16n nhét
FDI
GDP |, 291 0,2214982 0,4089732 0,0000843 3,463826
PCTK,,
PCCHI 300 1,233536 0,6719715 0,4228894 4,065817
PCCGR 298 2,748799 4,418719 0,1481631 39,40431
PCCBS 300 1,510443 0,6802666 0,626352 4,271243
PCTB 208 1,990502 2,374681 0,3366001 20,51598
PCTHU 260 1,354021 2,124444 0,1363393 24,05839
In(GDP),  ,
’ 280 16,9127 1,20695 14,40291 20,45402
APERGDRP,
276 0,1847468 0,1036638 -0,3449467 0,5906471

NLUCi’t 299 0,067403 0,0147443 0,0313025 0,0991497
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Bién Séquansat  Trungbinh Do léch chuan  Gidtri nho nhat  Gié tri 16n nhét

DAUTU
GDP |, 260 0,0559491 0,0404083 0,0089101 0,3146911

Nguon: Bo Tai chinh, tac gia tinh toén.
4. Két qua wéc lwgng
4.1. Két qua wdc hrong LSDV

Dé wdc luong cho bo dir lidu bang, tac gia sir dung phuong phap LSDV véi cac bién
gia 1a cac tinh va thoi gian dé tach duoc hiéu tng ¢ dinh theo thoi gian va hiéu tng ¢
dinh theo don vi tinh. Két qua hdi quy duoc trinh bay trong Bang 2.

Céc bién dung dé do luong cho mirc do phan cap tai khoa déu mang diu duong va co
¥ nghia thdng ké ¢ cac muc ¥ nghia 1%, 5% va 10% (xem tir cot (1) dén cot (5) Bang
3). Piéu ndy ham y sau khi da kiém soat sy khéc biét giira cac dia phuong va su khac
biét theo thoi gian cling voi cac bién vi mo khac, mirc do phan cap tai khoa & cac tinh
cang cao thi cang thu hut dugc nhiéu vén FDI. Bac biét 12 chi tiéu do luong mirc do phan
cép tai khoa theo thu ngan sach c6 y nghia thong ké cao nhat, & muc 1% (xem cot (5)
Bang 3).

Véi céc cot tir (6) dén (10), tac gia thém bién gia yr2007 dé xac dinh ligu thoi diém
VN gia nhap WTO vao nam 2007 1a mot diém gay cau tric. Hé sé hoi quy cua bién
yr2007 ¢ y nghia thong ké va mang dau duong. Diéu nay cho thay nim 2007 thuc su
la thoi diém ghi nhan sy gia tang ctua vén FDI d6 vao cac tinh. Tuy nhién, dau cia cac
bién giai thich khéc trong mé hinh khi str dung phuong phap LSDV déu khong diing véi
cac i thuyét trude do vé cac yéu té thu hat ngudn vén FDI, ngoai trir dau cua bién

APERGDP \y da giai thich, két qua hdi quy LSDV khong xir 1i duoc hién tuong

noi sinh cua cac bién trong mé hinh. Do d6, dé thu dugc két qua ude luong tét hon, tic
gia sé& tiép tuc sir dung phuong phap hoi quy GMM hé thng hai budc.

4.2. Két qua wdce lwong GMM hé thong hai buéc

Két qua ude lwong mo hinh bang phuong phap GMM hé théng hai budc c6 ma tran
phuong sai - hiép phuong sai cua sai s6 diéu chinh theo Windmeijer (2005) dugc trinh
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bay trong Bang 4. Két qua kiém dinh AR(2) khdng thé bac bo gia thuyét Ho: Khdng c6
t twong quan do tré 2. Do d6, mé hinh khéng con hién tuong ty tuong quan & do tré
nay. Ngoai ra, két qua kiém dinh Hansen ciing cho thay cac bién cong cu sir dung trong
mo hinh 1a phu hop.

Két qua tir cot (1) dén cot (5) & Bang 4 cho thdy hé sb hdi quy cua cac bién sir dung
dé do luong cho mirc do phan cép tai khoa déu cho du duong va co ¥ nghia thong ké
tai cAC mirc y nghia 1%, 5% va 10%. Két qua nay khang dinh tac dong tich cuc cua phan
cap tai khoa dén viéc thu hit vén FDI tai cAc tinh/thanh ciia VN trong giai doan nghién
ctru. So véi két qua cua phuong phap hdi quy LSDV thé hién ¢ Bang 3 thi két qua hoi
quy theo phwong phap GMM hé théng hai bude cho ra cac wdc luong o gia tri Ion hon.
Khi kiém soat dugc hién twong noi sinh trong mo6 hinh, tac dong cua viéc phéan cap tai
khoa 1én FDI duoc thé hién rd hon. Két luan twong tu ciing dugc tim thay trong He va
Shun (2014). Cot (6) dén cot (10) & Bang 4 cho két qua cua viéc thém bién yr2007 dé
kiém soat diém gdy cau trac khi VN chinh thiic gia nhap vao WTO nam 2007. Sau khi
kiém soét hién twong noi sinh va cac bién giai thich khac, hé sé hdi quy cua bién nay
van gitr dung dau va y nghia thong ké so vai két qua hoi quy theo phuong phap LSDV.

Céc bién kiém soat khac trong mé hinh ciing cho két qua dung véi ki vong Ii thuyét.
Bién In(GDP)i.1va APERGDP;; dai dién cho quy mé va toc do ting truong cua thi
truong noi dia ¢6 dau dwong va co y nghia thong ké cang khang dinh tac dong cua quy
mo va toc do ting truong cua thi truong dén viéc thu hat von FDI (Ang, 2008). Ngoai

P , - Ao . Lo e Ltk DAUTU
ra, sau khi kiém soat hién tugng noi sinh doi vai bién [ s

] , hé sb hdi quy cua bién
it

nay ciing cho dau dung vai Ii thuyét, nguoc voi két qua thé hién bang phuong phap hoi
DAUTU
GDP

quy LSDV ¢ Bang 3. Hé s6 hdi quy cua bién [ ]i 6 cie mo hinh déu co  nehia
thdng ké & mic y nghia 1%, ngoai trir md hinh (4) & mirc y nghia 10%. Diéu nay khang
dinh mic d6 dau tu vat chat cao ciing 1a yéu t6 thu hat von FDI. Ti Ié dau tu noi dia cao
tao ra tin hiéu vé loi nhuan dau tu, sy hap dan ddi véi cac nha dau tu nudc ngodi. Bén
canh do, ti 1& dau tu cao cling thé hién mai truong dau tu thuéan loi véi co sé ha téng day
du, gilp céc cong ty FDI sé tiét kiém duogc chi phi dau tu (Ndikumana & Verick, 2008;
He, 2012). Ngoai ra, tc gia chua tim thay bang chimg vé tac dong tich cuc cua bién
NLUC: dén viéc thu hat vén FDI & VN.
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5. Két luan va khuyén nghi
5.1. Kétlugn

Cung véi viéc xay dung 5 bién dai dién cho mirc do phan cap tai kho4, bai nghién
ctru duoc thyc hién nham xac dinh anh huong cua mic d6 phan cap tai khoa dén viéc
thu hit vén FDI ¢ VN giai doan 2002—2014. T4c gia uwéc luong mé hinh véi bo dit lidu
bang can bang cho 20 tinh thanh VN tir nim 2002-2014 bang phuong phap LSDV va
phuong phap GMM hé thdng hai budc nham xir I hién twong noi sinh ciia cac bién trong
mé hinh. Két qua hdi quy cho thay:

- Mt d6 phan cap tai khoa anh huang tich cuc dén viéc thu hat von FDI tai cac dia
phuong.

- Céc ude lugng cho két qua twong dong vai ca 5 bién dai dién cho phan cap tai khoa.

- Ti 1& d4u tu noi dia cao tao ra tin hiéu vé lgi nhuan dau tu, tao sy hip dan ddi véi
cac nha dau tu nudc ngoai.

- Ti 1& dau tu cta dia phuong cao ham ¥ méi trudng dau tu thuan loi, khi co so ha
tang day du s& gilp cac cdng ty FDI s& tiét kiém duoc chi phi dau tu.

- Quy md thi truong, tde d6 ting truong cua thi trudng ndi dia va dau tu ndi dia co
tac dong tich cuc dén viéc thu hat vén FDI.

Ngoai ra, tic gia ciing tim thay bang ching vé diém gay cau trac nim 2007 khi VN
chinh thiic gia nhap WTO ciing c6 tac dong tich cuc dén viéc thu hat vén FDI.

5.2.  Khuyén ngh;

Hoan thién hé thong phan cap tai khoa day du hon, trong d6 cac cap chinh quyén dia
phuong c6 sy tu chi va quyén quyét dinh 16n hon vé ngan sach va doc 1ap tuong ddi voi
chinh quyén trung wong bao gdm ca ngudn thu va nhiém vu chi. Phan cap nguon thu
ngan sach hudng dén nguoén thu riéng du dé tai trg cho cho cac nhu cau chi tiéu céng cua
chinh quyén dia phuong khi can d6i dugc ngan séch, va cac khoan bo sung diéu hoa van
phai duy tri d6i v6i cac dia phuong chua can dbi duoc ngan séch. Phan cap ngudn thu 1
tang trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong ddi véi nguoi dan dia phuong.
Phan cap vé chi, dac biét 1a chi dau tu tap trung vao cac noi dung: Phan cap vé quan Ii
quy hoach va gin véi ké hoach phat trién kinh té xa hoi dia phuong; phan cip vé nguon
vén dau tu theo hudng tu cha, tu chiu trach nhién trong quan 1i khai thac cong trinh dau
tur.
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Phan cip tai khoa ciing can quan tim dén sy khac biét gitra d6 thi va ndng thon, cac
dia phuong quy hoach 1a khu trong diém kinh té lam dau tau thac day ting truang kinh
té ca khu vuc.

Trao cho dia phuong quyén ty chu cao hon trong quyét dinh va quan i ngudn thu
nham tao ra ngudn thu twong xtng hon véi nhiém vu chi cia mdi cip chinh quyén dia
phuong.

MG rong quyén tu cha caa dia phuong trong quyét dinh chi tiéu, dua trén nguyén tic
hiéu qua tryc tiép trong cung cap dich vu cong. Dac biét 1a chi dau tu co so ha tang va
gi&o duc dao tao dia phuong.

Tang quy mé dau tu ndi dia bang viéc van dung nhiéu phuong thirc du tu nhu: BOT,
BT, PPP, v.v. nhim thu hat nhiéu ngudn vén dau tu cua xa hoi cho cac du an phét trién
co s6 ha tﬁng dia phuong. Ddng thoi, tang cuong tinh minh bach va kiém soat hiéu qua
trong dau tu.

Pau tu cong dia phuong nén tap trung vao cac dy an vé co so ha tang, dic biét 1a ha
tang giao thong, khu cong nghiép va dao tao ngudn nhan luc. Tir d6 sé& tao tinh hiéu tich
cuc cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Hoan thién thé ché chinh sach dau tu theo hudng hoi nhap kinh té qudc té, theo khudn
kho da ki két gia nhap WTO va Hiép dinh TPP ma VN |a mét thanh vién day du
Bang 3
Két qua udc lwong mé hinh theo phwong phap LSDV, bién phu thudc: Ti 1é FDI trén
GDP

0] @ ©)] 4 ®) (6) U] ®) © (10)

PCCHI 0,402%* 0,402%*
(2,19) (2,19)
PCCBS 0,400** 0,400**
(2,21) (2,21)
PCTB 0,0626* 0,0626*
(2,06) (2,06)
PCCGR 0,0262** 0,0262%*
(2,20) (2,20)
PCTHU 0,0643%** 0,0643%**

(3,00) (3,00)
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1) (2 (3) ()] (5) (6) (] (8 9 (10)
yr2007 3,495%%% 3 4Q5*F* 3 A1GxRK 3 308%FF 3 430%k
(9.26) (927) (6,02 (5,97) (5,98)

IN(GDP),,, -0,00472 -0,00465 -0,0054*** -0,0054*** -0,0054*** -0,0047 -0,0046 -0,0054*** -0,0054*** -0,00540%**
(-1,63) (-1,60) (-345)  (-345)  (-344)  (-1,63) (-1,60) (-345)  (-345)  (-3,44)

APERGDP,, 0138 0149 00726 00794 00868 0138 0149 00726 00794  0,0868
(029 (032) (018  (020)  (022) (0,29 (032)  (018) (0,20) (0,22)

NLUC,, 0533 -0496 -0,639  -0661  -0622 -0533 -0496  -0,639 -0,661 -0,622

(-0,60) (-055) (-090)  (-093)  (-088)  (-0,60) (-055) (-090)  (-093)  (-0,88)

DAUTU

[ GDP } t -0,251 -0,238  -0,148 -0,135 -0,148 -0,251  -0,238 -0,148 -0,135 -0,148
(-1,55) (-1,49)  (-0,58) (-0,53) (-058)  (-155) (-149)  (-0,58) (-0,53) (-0,58)

Hiéu tng cb
dinh khong Cé Cé Cé Cé Cé C6 C6 C6 Cé Cé
gian
Hiéu img cb . . . . . . . . .

. . Co Co Co Cco Cco Co Cé Cé Cé
dinh thoi gian
S quan sat 259 259 259 259 259 259 259 259 259 259
R? 0,152 0,131 0,187 0,181 0,185 0,152 0,131 0,187 0,181 0,185

* sx %k Thé hign c6 ¥ nghia thdng ké tai mic ¥ nghia 10%, 5% va 1%. yr2007 1a bién gia cho nim
2007, la nam VN chinh thirc gia nhap WTO.
Bang 4
Két qua udc lwong mé hinh theo phuong phap GMM hé thong hai budc, bién phu
thuoc: Ti 1€ FDI trén GDP
1) @ (©) 4) ®) (6) ) ®) 9) (10)

PCCHI 1.186* 0,814**
(1,69) (2,00)
PCCBS 1,043* 0,802%**
(1,70) (3.28)
PCTB 0,823** 0,287**
(2,57) (2,14)

PCCGR 0,413*** 0,162**
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@ 2 3 4 ®) (6) (M 8 ©) (10
(2,59) (2,31)
PCTHU 0,323* 0,122%*
(1,93) (2,12)
yr2007 0,923**  0,804** (0,843** (,854** (,798***
(251) (249  (226) (217)  (3.46)
In(GDP), , ,
1710,0337*** 0,0340%** 0,0442*** 0,0226** 0,0359** 0,00959 0,0203 0,0156* 0,0162* 0,00913**
(287 (289 (529 (243) (217)  (0,72)  (1,33)  (L,67) (1,790  (2,06)
APERGDP,
3,353*%%* 2340%** 2530%% 7,020%** 2746* 0,238 0,456 0,665 1,450 0,247
(381) (3852 (224) (274  (1,9) (031 (051  (0,33)  (0,78)  (0,69)
NLUC, 0,879 0,348 1,096 6,631 0,201 8,042 5,496 4,084 4,313 1,114
(092) (026) (061)  (1,04) (0,05 (140) (1,35) (0,66)  (0,68)  (0,99)
{DAUTU}
GDP ], 0,309*** 0,321*** 0,170*** 0,120* 0,400*** 0,404*** (0,367*** 0,422%** 0,416*** 0,476%**
(5,69) (469  (378) (1,74  (584) (12,87) (10,78) (8,78)  (9,43)  (10,72)
S6 quansat 259 259 259 259 259 259 259 259 259 259
KD AR(1)
o 0,756 0,764  0,0114 0,006 0,510 0,226 0,309 0,196 0,146 0,347
r>z
KD AR(2)
o 0,981 0,905 0,331 0,174 0,913 0,721 0,517 0,276 0,250 0,345
r>z
KD Hansen 17,15 18,43 3,317 2,474 12,11 8,941 6,427 8,405 8,785 15,59
P_value
Hansen 0,144 0,241 0,506 0,649 0,147 0,347 0,600 0,395 0,361 0,211

* sk kkx: Thé hign c6 ¥ nghia thong ké tai mac ¥ nghia 10%, 5% va 1%. yr2007 1a bién gia cho nim
2007, 1a nam VN chinh thirc gia nhap WTO.
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